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二○一五年九月二十一日 

 

 

 

競爭事務委員會和消費者委員會合辦 

「電力市場之競爭」論壇 

 

競爭事務委員會（競委會）及消費者委員會（消委會）早前各自就

政府未來電力市場發展公眾諮詢提交意見，兩個機構今日聯合舉辦論

壇，吸引約 100 人出席，包括立法會議員、商界領袖、專業人士、專

家和學者，就電力市場引入競爭作出討論及發表意見。 

 

應邀出席論壇的國際專家具有新加坡、歐盟和美國有關電力市場

規管改革的見解和實際經驗，這些專家列舉一系列重要條件，以引進

市場競爭，從而使可持續能源得到穩定供應，並保持合理價格，這些

條件包括由納稅人資助的能源效益計劃，以及為新參與者進入市場提

供公平及具透明度的渠道。 

 

新加坡和香港有很多相似的公共政策目標以及地理特徵。兩地在

發展可再生能源的空間上都受到限制，而兩地市場都以依靠進口石化

燃料來滿足能源需求。過去 20 年，新加坡致力開放發電市場，致使當

地消費者在國際石油格價急升下仍可享相對穩定的電力價格。目前，

新加坡有大約 84%的電力於具競爭的市場售出，當地正考慮進一步加

強零售層面的競爭。新加坡的電網亦以高度可靠見稱，相比香港有過

之而無不及。未來，新加坡計劃令發電資源更趨多元化，包括從全球

各國採購天然氣、直接進口更多電力，及使用更多可再生能源。 

 

過去數十年，大部分傳統公用供電服務已由興建新發電廠的模式

逐漸改為推行能源效益計劃、使用分散式發電和利用可再生能源產電

作為替代措施，來滿足供電需求。然而，從美國和歐盟的經驗顯示，

如新進的參與者無法和現有的參與者公平競爭，開放供電市場將難以

實現。現有的市場結構往往會阻礙以低成本技術發電的自然發展。專

家意見認為，須透過規管綜合資源規劃方式的採用，才可在一致的基

礎上評估所有供應及需求的可行方案，包括同時考慮使用小型發電機
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和傳統的化石燃料。這是任何改革電力市場方案均必須考慮的元素。 

 

例如，部分美國主要州分的規管機構，會要求公用企業推動能源效

益以節省達 2.5%的電力需求，以抵銷於發電、輸電及供電網的投資需

要。有實質證據顯示此舉對環境帶來好處。在中國，將能源效益納入

為能源管理策略的其中一環，最近被認定具有發展前景。 

 

由於分散式發電模式及能源效益計劃在全球取得良好勢頭，在制

定決策細節時，消費者的意見和他們的參與對於有效地推行能源政策，

十分重要。其他國家的能源規管機構一直積極讓消費者參與其中，同

時在公開資訊時也加強透明度。 

 

就此而言，競委會與消委會持有相同觀點，均認為需要認真考慮於

香港電力市場成立一個獨立的規管機構，並制定新的規管架構。由一

個專責的規管機構負責管理，確保競爭者公平使用輸電網絡，不少國

家均有此做法，包括新加坡、英國、德國、澳洲，以及很多美國州分

和加拿大省分。 

 

競委會與消委會促請政府在檢討香港電力市場時，參考國際間具

啟發意義的例子，並採取必要的行動，為香港電力市場引入競爭。 

 

 


