
競爭法通識系列一 今日香港 全球化 能源科技與環境 個人成長與人際關係現代中國 公共衛生

資料A
香港競爭法之「初」
香港的競爭法首現於90年代，當時政府委托消費者委員會進行一系列有關香港競爭的研究，
包括銀行、超級市場、燃油、廣播、電訊及住宅物業等範疇。其後政府因應該報告，於1997
年成立競爭政策諮詢委員會（競諮會）。期間政府在個別行業引入競爭政策，消費者因而受
惠於競爭帶來的好處。

例如本港的固網電訊業在1995年前屬專營權時代。其後，政府逐步開放市場，並引入競爭
者。在流動電訊方面，政府亦發出多個營辦商牌照，並在1999年推出流動電話號碼可攜服
務，市場競爭更趨激烈，消費者亦因而受惠。根據電訊管理局2003年的一項報告指出，估計
消費者在流動通訊上的開支，在1996至2002年間節省多達702億港元*。在更多營辦商加入市
場下，電訊市場於1991至2001年間的投資金額增加了936億港元*。現時香港各類電訊服務的
市場均已開放，市場採用更多創新技術，消費者在價格和服務方面也有更多的選擇。

在90年代前，香港銀行公會的《利率規則》規定了銀行某些類別的存款利率上限，導致銀行
間缺乏價格競爭，亦令市民在存款服務的選擇上受到影響。政府在1994年起逐步放寬管制，
至2001年全面撤銷《利率規則》，銀行在釐定息率及產品革新方面有更大自由度及靈活性，
企業及市民在存款方面有更多的選擇。競爭也促使銀行業推出更多元化的產品及服務，並引
入新的科技及管理方法。

*資料來源：電訊管理局《有關香港電訊業市場競爭效益的報告：國際性的比較》（2003年6月）

分析 ● 思考
1 根據以上資料，分析為何在自由市場運作下，仍有需要維護競爭？
2 在香港實施《競爭條例》，對經濟、社會民生帶來什麼好處？
3 本港實施《競爭條例》，長遠來說對各持份者有何好處？試從下列選項找

出正確答案。

拉闊眼界
在70年代只有9個司法管轄區有競爭法，到1990年增至23個，2000年躍升
至70個，現時已增至逾130個司法管轄區（包括大部分的亞洲地區）。香
港、緬甸、菲律賓和老撾是近年加入實施競爭法的地區。根據海外經驗，實
施競爭法到底有什麼好處？

清晰 ● 概念

競爭（Competition）
在自由市場經濟體系，營商者之間的商業競爭，可促使他們向消費者提供最佳的價格及最
多元化的商品。在具有競爭的市場，每個人均能享有更佳的價格、更優質的產品，與更多
樣的選擇。競爭亦可推動經濟效率及鼓勵創新，促使企業提升其競爭能力。

自由市場經濟（Free-market Economy）
所謂自由市場就是指買家和賣家在沒有政府干預的情况下，以雙方認為合理的條款自由交
易。但在自由市場經濟環境下，仍然會出現一些如合謀定價或圍標等反競爭行為，導致缺
乏競爭的高昂價格或壟斷情况，這類行為在香港亦時有發生。

(答案見本頁)

知識探究

《條例》採納司法執行模式，將調查及執法權與裁決權分開。競爭事務委員會（競委會）
按條例執法，負責調查可能違反競爭守則的行為，並就這些個案向競爭事務審裁處（審
裁處）提出訴訟。審裁處負責對個案作出裁決，並有權施加各種補救措施，包括罰款及
取消董事資格令等。
就涉及廣播業與電訊業的反競爭個案，競委會與通訊事務管理局（通訊局）共享管轄
權。就此，競委會與通訊局訂立了一份諒解備忘錄，以協調雙方的職能。

答案：1(a, c, h)      2 (d, e, g)

市場沒有競爭，你損失什麼？
經過多年的研議，香港的《競爭條例》（下稱《條例》）終於在2015年12月14
日全面生效。究竟《條例》對市民有何影響？為什麼《條例》由諮詢、立法到
實施都引起不同持份者的討論？本港作為自由及具競爭力的經濟體系，市場中
有沒有一些有損競爭的商業行為？如何透過相關條例來維護公平競爭、保障營
商者及消費者利益呢？一連七期的「競爭法通識系列」為你逐一解答。

支持機構：競爭事務委員會

資料B
香港《競爭條例》之「今」

跨行業的《競爭條例》於2012年6月正式通過，並於2015年12月14日全面生效。
《條例》主要打擊反競爭行為，包括圍標、合謀定價、瓜分市場及限制產量等，以
保障市民權益。《條例》通過三項競爭守則，禁止以下三類行為：
‧第一行為守則：訂立或從事有損競爭的協議或經協調做法
‧第二行為守則：濫用相當程度的市場權勢去損害競爭
‧合併守則：大幅減弱競爭的合併（目前僅適用於電訊業）

a. 獲得更佳價格
b. 提高與他人合作營商機會
c. 獲得更高質素的產品
d. 推動企業提升效率及節約成本
e. 有利企業進入市場及營商
f. 改善消費者購物習慣
g. 鼓勵企業不斷創新
h. 獲得更多服務或產品選擇
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